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ПРЕДИСЛОВИЕ
Женщины призваны сыграть огромную роль в экономических преобразованиях в России и в обеспечении благополучия семьи в период этих преобразований, так как женщины составляют значительную часть работающего населения. Кроме того, женщины выполняют практически всю работу по дому, и на них возложена забота о детях. Феминизация бедности подчеркивает необходимость особого внимания к женщинам, так как именно они заботятся о молодых, о престарелых и инвалидах в период перехода к новым формам экономики. Вместе с тем, во многих дискуссиях о проблемах переходного периода, и, в частности, о роли женщин в них, часто звучат призывы к возврату к патриархальности.

В связи с этим в докладе рассматривается роль занятости женщин и их социальной защищенности в процессе экономических преобразований в России. В докладе обобщены сегодняшние условия жизни женщин в России, включая ухудшение их здоровья; в нем рассматривается система отпусков и пособий, которая позволяет семьям совмещать работу полный рабочий день с уходом за детьми. Рассматривается трудовая деятельность женщин, их доходы и продвижение по службе, женская безработица, трудоустройство и переподготовка женщин. Также дается характеристика женщин пенсионного возраста и их роли на рынке труда.

Для того чтобы женщины могли совмещать рождение детей и уход за ними с трудовой деятельностью, в России на уровне предприятий была создана широкая сеть юридических и трудовых льгот, предоставляемых женщинам. В условиях перехода к смешанной рыночной экономике эти льготы мешают свободному передвижению рабочей силы и делают труд женщин дорогостоящим. Для того чтобы не допустить экономической маргинализации женщин, составляющих более половины трудовых ресурсов России, необходимо изыскать альтернативное решение проблемы воспитания детей, включающее изменения как на уровне государственной политики, так и на семейном уровне. Поэтому, для того чтобы изменения на рынке труда были действительно эффективными, они должны сопровождаться изменениями в семейной политике.

В докладе рассматриваются необходимые условия проведения реформ на рынке труда, в семейной политике, пенсионном обеспечении, в охране здоровья матери и ребенка, и для обеспечения информации о положении женщин в условиях переходного периода; в нем намечены те сферы, где в первую очередь необходима помощь правительства и международных организаций для обеспечения защиты интересов женщин. Предлагаются дополнительные экономически эффективные механизмы со стороны неправительственных организаций в области переподготовки и социальной поддержки женщин, что может значительно повысить созидательную активность женщин.

Исследования проводились в рамках договора о Техническом Сотрудничестве между Всемирным Банком и Правительством России и являются частью исследовании по проблемам безработицы и социальной защиты, "Россия: социальная защита во время переходного периода и на дальнейшую перспективу". Они предназначены для политиков и аналитиков, занимающихся проблемами рынка труда, социальной защиты и семейной политики в Российской Федерации и других государствах бывшего СССР. Доклад будет полезен и тем, кто интересуется ролью женщин при переходе к рыночной экономике.

Рассел Дж. Читэм

Директор департамента региональных проектов 

III Регион Европы и Центральной Азии
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КРАТКОЕ СОДЕРЖАНИЕ

Эффективность и справедливость
Эффективность и темпы перехода к смешанной рыночной экономике будут в большей степени зависеть от женщин. Женщины составляют большинство населения и большую часть трудовых ресурсов России. Кроме того, занимаясь домашним хозяйством, они несут основную ответственность за благополучие семьи. Возложенная на женщин забота о детях, престарелых и других членах семьи, которые не могут сами себя обслуживать, играет огромную роль в обеспечении социального благополучия этих категорий населения. Такая ситуация сложилась в результате принятия ряда взаимосвязанных политических мер в области занятости и семейной политики, которые создали для женщин множество "льгот" в форме отпусков и пособий, позволивших им взять на себя дополнительную ответственность за всеобщее благосостояние. Поэтому активное участие женщин необходимо как для развития реформ, так и для поддержки уровня жизни в период экономических преобразований.

Особое внимание к женщинам в период экономических преобразований оправдано и с точки зрения справедливости. Так сложилось, что в малоимущих семьях женщин больше, чем мужчин; в условиях инфляции положение в малообеспеченных семьях ухудшилось, особенно в семьях, существование которых зависит от социальных пособий. Сейчас эти семьи в большей степени, чем другие группы населения, подвержены риску нищеты, их способность выжить сомнительна. Большую часть безработных составляют женщины; сведения о количестве работающих, находящихся в административном отпуске, говорят о том, что в основном это женщины. Возрастают материнская и детская смертность, что свидетельствует об угрожающем положении с состоянием здоровья женщин.

Обязанности мужчин и женщин в сфере труда, в семье и в области социального обеспечения меняются. Целый ряд льгот, предоставленных женщинам, затрудняют свободное перемещение рабочей силы на рынке, и многие предприятия отказываются принимать женщин на работу. В ближайшем будущем необходимо найти альтернативные решения проблемы ухода за ребенком, как на уровне государственной политики, так и на семейном уровне, чтобы не допустить экономической маргинализации женщин и продолжать выполнять те обязанности, которые ранее брало на себя предприятие. Тесная взаимосвязь, которая существует между политикой в сфере занятости и семейной политикой делает реформу в семейной политике необходимой для реформирования рынка труда, и наоборот.

 

Катализатор процесса реформ
Женщины более высоко образованы, чем мужчины; следовательно, переподготовка женщин будет занимать меньше времени и экономически более эффективна. Женщины сконцентрированы в тех секторах, которые будут расширяться: в торговле, банковском деле и сфере услуг. Хотя это редко признается, женщины, занимаясь ведением домашнего хозяйства в условиях возрастающего дефицита, приобрели значительный управленческий опыт, который теперь может быть применен ими в малом бизнесе. Таким образом, они имеют все возможности для того, чтобы стать катализатором процесса реформ, и необходимо активнее вовлекать женщин в социальную политику в период экономических преобразований.

Социальная защита и политика в области труда, затрагивающая интересы женщин, в период реформ охватывают широкий спектр мер. Правительство и мировое сообщество должны рассмотреть возможные последствия для женщин от предлагаемых мер на рынке труда - в области занятости, безработицы, заботы о детях, семейной политике, пенсионном обеспечении, в области охраны здоровья матери и ребёнка, в информации о положении женщин в условиях переходного периода. Неправительственные организации могут предоставить дополнительные экономически эффективные средства для направления энергии женщин в русло созидания.

 

 

I
ВВЕДЕНИЕ
Эффективность и темпы перехода к смешанной рыночной экономике в России будут в большей степени зависеть от женщин, чем это обычно признаётся. Женщины составляют большинство населения и большую часть трудовых ресурсов России, кроме того на них лежит груз работы по дому и ответственность за благосостояние семьи. Женщинам принадлежит основная роль в обеспечении благосостояния детей, престарелых и инвалидов, о которых они заботятся. Поэтому от активного вовлечения женщин в процесс экономических преобразований и от поддержки их будет зависеть успех реформ в целом, а также уровень жизни в период экономических преобразований.

Особое внимание к женщинам в период экономических преобразований оправдано и с точки зрения справедливости. В прошлом женщины в малообеспеченных семьях составляли большинство; сегодня в семьях, уровень жизни которых особенно сильно снизился, женщин больше, чем мужчин, им в большей степени угрожает нищета, и для них сложились более сложные условия выживания в процессе реформ, чем для других групп населения.

Чтобы сохранить достижения в развитии социальной справедливости и человеческих ресурсов и обеспечить равные социальные гарантии для всех независимо от возраста и пола, первостепенными задачами в политике должны быть:

• рынок труда: занятость, безработица и забота о детях;

• реформа в семейной политике;

• пенсионное обеспечение;

• охрана здоровья матери и ребенка; и

• информация о положении женщин в условиях переходного периода.

Рассматривая эти проблемы, доклад обобщает сегодняшние условия жизни и положение женщин в России. Доклад открывается обзором демографического положения женщин. Затем рассматривается роль женщины в семье, в частности, в неполных семьях; освещается система отпусков и пособий для родителей, совмещающих работу и уход за детьми, в полных и неполных семьях. Затем рассматривается вопрос ухудшения репродуктивного и нерепродуктивного здоровья женщин.

В следующем разделе рассматривается высокий образовательный уровень женщин. Затем рассматриваются вопросы трудовой деятельности женщин, их концентрация в определенных сферах, квалификация, доход и продвижение по службе. В России роль женщин в производстве тесно связана с их репродуктивной ролью, поэтому необходимо проанализировать идеологию работы, бюджеты времени и систему семейных пособий. Затем рассматривается положение женщин пенсионного возраста и их трудовая деятельность. Анализ трудовой деятельности женщин завершается рассмотрением вопросов женской безработицы, трудоустройства и переподготовки женщин.

Перестройка привела к существенному изменению политического положения женщин и их организационных структур. Эти вопросы рассмотрены в двух следующих разделах. И, наконец, дается краткий обзор исследований, ведущихся по всем означенным выше вопросам, и их роль в процессе перестройки и на дальнейшую перспективу.

 

 

II
ПРОШЛОЕ И НАСТОЯЩЕЕ

 

Женщины в населении России
В населении России преобладают женщины, как это и должно быть в стране с низкой рождаемостью и низкой смертностью. В России в 1990 году на 100 мужчин приходилось 111 женщин, соотношение полов равно 90, в последние десятилетия постепенно уменьшился разрыв между численностью мужчин и женщин, создавшийся после второй мировой войны (Таблица 1). Большие потери мужского населения в годы войны долгое время сказывались на структуре российского общества. Трудовая деятельность женщин стала неотъемлемой чертой образа жизни многих поколений.

В различных регионах России численность женщин на 100 мужчин колеблется от 120 в Северо-Западном районе (122 в С.-Петербурге, 118 в Новгороде и Пскове) до 99 на Дальнем Востоке (по данным переписи 1989 г.). Это отражает различную возрастную структуру, уровни рождаемости для разных этнических групп и структуру экономических занятий населения разных регионов. Половая структура населения городов и сельской местности примерно такая же: 114 женщин на 100 мужчин в городах и 113 в сельской местности, согласно переписи 1989 г. Однако, существуют значительные колебания вокруг этих значений в отдельных сельских областях: от 86 женщин на 100 мужчин в Корякском автономном округе до 128 - в Белгородской области близ границы с Украиной. (Госкомстат, 19916). В некоторых возрастных группах также существуют значительные различия в половой структуре в городской и сельской местности: в сельской местности мало женщин в возрасте 20 - 45 лет, а в городах их больше, чем мужчин.

 

Возрастная структура населения
Половозрастная структура населения России отражает медленный прирост населения, а также большие потери мужчин во Второй мировой войне и высокую мужскую смертность в послевоенный период. Среди людей старше 60 лет женщин более чем в два раза больше, чем мужчин. Это соотношение сохраняется среди людей пенсионного возраста и пенсионеров (Таблица 2). Это имеет большое значение для пенсионной реформы.
 

 

Женщины в семье 

Возраст вступления в брак
Средний возраст вступления в первый брак равен 24.7 годам для мужчин и 22.5 для женщин; эти показатели сравнимы с показателями в тех европейских странах, где в брак вступают рано.

 

Таблица 1: Соотношение мужчин и женщин в населении России, 1939-1990гг.
 

	Годы
	Процент женщин
	Количество женщин на 100 мужчин

	1939
	53
	112

	1950
	56
	128

	1959
	55
	124

	1970
	54
	120

	1979
	54
	117

	1989
	53
	114

	1990
	53
	111


Источник-. Госкомстат, 1992

 

 

Хотя и мужчины и женщины вступают в брак рано, разница в возрасте между супругами увеличилась на полгода, и женщины теперь выходят замуж за более старших мужчин, чем 20 лет назад (Таблица 3). Молодые женщины имеют сейчас по сравнению с прошлыми поколениями более низкий уровень профессионального и жизненного опыта и заработной платы, чем их супруги. Увеличился разрыв между супругами в профессиональном опыте, заработной плате и зрелости. Необходимо более глубокое исследование этого вопроса, чтобы определить, являются ли эти изменения проявлением патриархальных матримониальных отношений или традиционными демографическими "матримониальными трудностями", вытекающими из возрастной структуры населения.

 

Браки и разводы
Несмотря на то, что подавляющее большинство (86,8%) женщин в возрасте 16 лет и старше состоят или состояли в браке, более четверти женщин в этой возрастной группе - вдовы или разведенные (Таблица 4). Уровень браков за последние 20 лет снизился отчасти в результате изменения возрастной структуры населения, а уровень разводов возрос (Таблица 5). Несмотря на то, что показатель уровня разводов всегда трудно интерпретировать, следует отметить, что он очень высок в России в сравнении с европейскими странами и увеличился за последние годы. Уровень разводов в 1987 - 1990 гг. составил в России 3,8, в США 4,8, в Великобритании 2,9, в Венгрии 2,8, в Швеции 2,2 и в Польше 1,3. В некоторых урбанизированных регионах России регистрировался значительно более высокий уровень разводов: 5,6 в С.-Петербурге и 5,2 в Москве (Стивенсон). Большая часть разводов происходит по инициативе женщин, а основными причинами, названными опрошенными женщинами, являются алкоголизм, плохие жилищные условия и груз домашней работы. Опять же, для того, чтобы установить, связано ли увеличение числа разводов с ухудшением социально-экономической ситуации, необходим более глубокий анализ.

 

 

Таблица 2: Половозрастная структура населения, перепись населения 1989 г.
 

	Возраст
	Мужчины
	 

 
	Женщины

	 

 
	Всего
	Доля
	Всего
	Доля

	0-2
	3698697
	0.51
	3556437
	0.49

	3-5
	3682295
	0.51
	3558428
	0.49

	6-9
	4516421
	0.51
	4379624
	0.49

	10-15
	6391220
	0.51
	6211985
	0.49

	16-19
	4099593
	0.52
	3857052
	0.48

	20-24
	4955983
	0.51
	4798637
	0.49

	25-29
	6373601
	0.51
	6183633
	0.49

	30-34
	6472859
	0.50
	6389950
	0.50

	35-39
	5821314
	0.50
	5862787
	0.50

	40-44
	3775687
	0.49
	3886934
	0.51

	45-49
	3767156
	0.47
	4187744
	0.53

	50-54
	4453975
	0.46
	5139558
	0.54

	55-59
	3719890
	0.44
	4679269
	0.56

	60-64+
	6945932
	0.31
	15570350
	0.69

	Всего
	68713869
	0.47
	78308000
	0.53


Источник. "Возрастная структура населения России. Перепись населения 1989", Москва, Госкомстат, 1990

 

 

Таблица 3: Возраст вступления в первый брак 1970-1991 гг.
 

	Годы
	Мужчины
	Женщины
	Разница в возрасте

	1970
	25.7
	24.2
	1.5

	1975
	24.8
	23.2
	1.6

	1980
	24.6
	23.1
	1.5

	1985
	24.7
	23.2
	1.5

	1986
	24.9
	23.3
	1.6

	1987
	25.0
	23.3
	1.7

	1988
	25.1
	23.2
	1.9

	1989
	24.9
	22.9
	2.0

	1990
	24.7
	22.6
	2.1

	1991
	24.7
	22.5
	2.2


Источник: Госкомстат, Управление Демографии.

 

 

Таблица 4: Состояние в браке населения старше 16 лет, 1989 г.
 

	 

 
	Мужчины, %
	Женщины, %

	Одинокие
	19.6
	13.2

	Состоящие в браке
	71.8
	59.8

	Вдовые
	2.5
	18.2

	Разведенные
	5.7
	8.5

	Всего
	100.0
	100.0


Источник. "Социально-демографические характеристики населения Российской Федерации", том I, Москва, Госкомстат, 1991 г.

 

 

Таблица 5: Браки и разводы, 1970-1991 гг.
 

	Годы
	Браки на 1000 чел.
	Разводы на 1000 чел.

	1970
	10.1
	3.0

	1975
	10.0
	3.6

	1990
	8.9
	3.8

	1991
	8.6
	4.0


Источник. Управление Демографии Госкомстата.

 

 

Неполные семьи
Значительная часть семей с детьми до 18 лет - неполные, то есть в них только один родитель. В большинстве семей это мать: 2,2 млн. семей или 11 процентов всех семей состоят из матери и детей; и только около одного процента всех семей состоят из отца и детей. Несмотря на правительственные пособия, предоставляемые таким семьям, они относятся к беднейшей части населения и их положение ухудшается из-за стремительной инфляции, несмотря на индексирование пособий. Семьи с одним кормильцем априорно подвержены высокому риску во время инфляции; а недостаточный уровень семейных пособий и широко распространенная безработица женщин еще более усилили уязвимость этой группы семей.

 

Семейные пособия и отпуска по уходу за ребенком
Вопрос заботы о подрастающем поколении в обществе практически всеобщей занятости был решен системой отпусков, льгот и пособий для женщин, которые были направлены на то, чтобы они могли сочетать работу полный рабочий день с уходом за детьми. Ответственность за воспитание детей таким образом легла преимущественно на женщину, а не на правительство, работающих мужчин, или на все три стороны в разных сочетаниях. Льготы настолько глубоко вошли в сознание и образ жизни российских женщин, что они до сих пор оказывают сильное влияние на отношение женщин к труду и распределение своего времени. Семейная политика и политика занятости так тесно переплелись, что изменение в одной из этих сфер неминуемо повлечет за собой изменения в другой.

Однако, большое количество пособий, призванных обеспечить всем детям более или менее равные стартовые условия, составляют одно из самых важных завоеваний коммунистического общества и большой вклад в человеческие ресурсы. Они являются частью обширной системы социальной поддержки детей, работающих матерей, инвалидов, жен военнослужащих, студентов, пенсионеров, безработных и т.д. Размеры этих пособий время от времени пересматриваются, чтобы учесть растущую стоимость жизни; увеличение размеров пособий приблизительно соответствует увеличению минимальной заработной платы. Признается, что эти пособия не покрывают растущей стоимости жизни для семей с детьми, особенно для семей, возглавляемых женщинами. Краткая характеристика пособий дана в Таблице 2 Приложения 1.

Отпуска и льготы, предоставляемые в России, больше чем в большинстве стран Западной Европы (Таблица 6). В то же время, поскольку они привязаны к минимальной заработной плате, а не к реальной заработной плате, они предоставляют относительно значительно меньше компенсации родителю, берущему отпуск. На практике это означает, что более чем в 90 процентах случаев отпуска по уходу за ребенком берутся женщинами, потому что, в целом, женщины получают более низкую заработную плату, чем мужчины.

Система отпусков и пособий в России сложная. Отпуска и пособия предоставляются, во-первых, одному из родителей (или в некоторых случаях другому лицу, осуществляющему уход за ребёнком), чтобы компенсировать потерянный заработок и, во-вторых, на детей, чтобы покрыть расходы, связанные с их воспитанием. Кроме этих основных пособий, выплачиваемых на всех детей, существует ряд специальных, дополнительных, пособий на детей военнослужащих, детей одиноких матерей, детей, инфицированных вирусом СПИД, и детей-инвалидов. Первыми среди отпусков и пособий являются оплачиваемый отпуск по беременности и родам, длящийся 70 дней до родов и 70 дней после родов, для работающих женщин, и единовременное пособие, размер которого установлен на уровне трех минимальных зарплат. (Матерям, имеющим стаж меньше одного года, выплачивается пособие в размере 45 процентов минимальной зарплаты.) Затем следует ежемесячное пособие на детей младше полутора дет в размере 80% минимальной заработной платы. Дополнительно к нему может выплачиваться пособие по уходу за ребенком этого же возраста, составляющее 35 процентов минимальной зарплаты, компенсирующее потерю заработка матерям 18 лет и старше, имеющим стаж работы более одного года. Еще одно компенсационное пособие по уходу за ребёнком в размере 35 процентов минимальной зарплаты предоставляется матерям или другим лицам, заботящимся о ребёнке до достижения им трех лет.

После пособия по уходу за ребёнком предоставляется пособие на ребёнка от полутора до шести лет; размер его установлен на уровне 45 процентов минимальной зарплаты (дети военнослужащих, дети, живущие с опекуном, сироты и дети, инфицированные вирусом СПИД, получают пособие в размере 60 процентов минимальной зарплаты). Дети одиноких матерей и дети, не получающие алиментов, получают дополнительно 45 процентов минимальной зарплаты до шести лет, а с шести до шестнадцати лет - 50 процентов. В мае 1992 года были введены компенсационные выплаты на детей в связи с ростом цен на детские товары; их размер составляет 30 процентов минимальной зарплаты для детей младше шести лет и 40 процентов для детей от 13 до 16 лет.

Существуют также молочные кухни, на которых семьи с детьми младше двух лет и с доходом меньше двух минимальных размеров оплаты труда на одного члена семьи (без учета пособий), могут приобретать молочные продукты по льготным ценам или бесплатно. Государственные субсидии молочным кухням в октябре 1992г. составляли 4 руб. 80 коп. в день на одного ребёнка. И, наконец, единовременное пособие на приобретение школьной формы выплачивается детям, когда они поступают в школу и второй раз, когда они достигают возраста 13 лет.

Существует ещё ряд законодательных мер, направленных на защиту семей с маленькими детьми и позволяющих работающим матерям уделять время заботе о детях. Эти законы как правило ограничивают права работодателей, но теоретически оставляют выбор за женщиной. К ним относятся: запрет увольнять беременных женщин, требование более легкой работы для беременных женщин и матерей малолетних детей, запретна ночную и сверхурочную работу матерей малолетних детей, гибкий график работы и неполный рабочий день, надомная работа, перерыв для ухода за ребёнком, дополнительные оплачиваемые и неоплачиваемые отпуска по уходу за больными детьми и др. В ряде случаев в неформальном порядке женщинам предоставляется дополнительное время для покупок в условиях дефицита. В октябре 1992г. было подтверждено положение, запрещающее увольнение женщин, имеющих детей в возрасте до трёх лет.
 

 

Таблица 6: Отпуска по уходу за детьми и пособия при рождении детей в некоторых европейских странах и в России
 

	 

 
	Отпуск (недель)
	Пособие в % зарплате
	Условия
	Получатели

	
	до родов
	после родов
	
	
	

	Бельгия
	6
	8
	75-80%
	уплата взносов, 6 мес
	застрахованный

	Дания
	4
	24
	90%
	минимальный доход
	отец/мать

	Франция
	6
	10
	90%
	уплата взносов, 10 мес
	застрахованный

	Германия (единовременное пособие)
	6
	8
	100%
	страховка (12 недель) Тоже
	мать мать/отец

	Великобритания
	11
	7
	90%
	уплата взносов, 26 недель
	работающие

	Италия
	9
	13
	80%
	никаких
	застрахованный (м.б. отец)

	Нидерланды
	4
	12
	100%
	никаких
	работающие женщины

	Португалия
	4.5
	9
	100%
	страховка (6 мес.)
	работающие

	Испания
	6
	8
	75%
	страховка (9 мес.)
	работающие в промышленности и сфере услуг

	Швеция
	7
	64
	90%
	страховка
	родитель, ухаживающий за ребенком

	Россия (+единовременное пособие)
	10
	10 78
	100%(*) 

300%(*) 

30%(*)
	стаж 12 мес.
	мать, ухаживающая за ребенком


(*) Процент минимальной заработной платы

Примечание, данная таблица обобщает лишь основные характеристики различных систем, не останавливаясь на деталях, исключениях и т.п.
 

Организация и финансы. 
Семейные пособия назначаются и/или финансируются целым рядом различных учреждений, и эта система нуждается в упрощении в процессе перехода к смешанной рыночной экономике. Пособие по беременности и родам (отпуск и единовременное пособие), выплаты на ребенка до полутора лет, так же как и отпуск по уходу за больным ребёнком финансируются из взносов предприятий в Фонд социального страхования (5,4 процента фонда заработной платы). Фонд социального страхования находится в ведении Федерации независимых профсоюзов России, но пособия выплачиваются обычно предприятиями. Пособия по уходу за ребёнком до 1.5 лет и после и пособия одиноким матерям назначаются Пенсионным фондом (в случае необходимости добавляются выплаты из госбюджета) и выплачиваются предприятиями или органами социального обеспечения. Компенсационные пособия финансируются из местных бюджетов. Льготные условия труда для беременных женщин и молодых матерей определяются и финансируются на уровне предприятия.

Для упрощения системы назначения и выплаты пособий разные типы пособий, финансируемые из различных источников, выплачивались на предприятиях. Это, вероятно, было целесообразно в плановом хозяйстве, но в настоящее время имеются свидетельства того, что в переходный период эта система теряет свою эффективность. Установленные условия назначения и выплаты пособий очень сложны и отнимают много времени, как у государственных органов, так и у предприятий. Нет необходимой информации и должного контроля за осуществлением существующих законов; случалось, что предприятия не всегда вовремя получали деньги от Социального фонда и женщины не получали выплат, от которых они зависели. Многие женщины обращались за помощью в женские организации, чтобы получить те пособия, которые им были положены по закону. Чтобы сохранить достижения российской системы поддержки семьи в переходный период, ее необходимо упростить, сделать доступной контролю и легко реализуемой.
 

 

Здоровье женщин 

Рождаемость и репродуктивное здоровье
Репродуктивное здоровье женщин в России за последние 20 лет улучшилось, но по европейским стандартам остается низким. Имеющиеся данные о рождаемости, материнской и младенческой смертности и абортах за последние 2 года свидетельствуют об ощутимом ухудшении репродуктивного здоровья женщин. Современное положение требует постоянного контроля за этими показателями и принятия срочных мер (График 1 и Приложение 1, Таблица 2).

На протяжении последних 20 лет уровень рождаемости в России постепенно снижался. В последние 2 года скорость падения уровня рождаемости возросла; по оценкам за первое полугодие 1992 года, уровень рождаемости составил 11,2 на 1000, что на 12 процентов меньше, чем в тот же период прошлого года. В некоторых областях уровень рождаемости еще ниже - в Московской области уровень рождаемости 8,2, в Туле - 8,6 и в Санкт-Петербурге - 9,2. Около 10 процентов падения уровня рождаемости приписывается сокращению количества женщин детородного возраста, а 90 процентов -уменьшению интенсивности рождаемости; особенно заметно сокращение числа вторых и следующих детей (см. График 1). Значительным фактором снижения уровня рождаемости является ухудшение экономического положения, которое уменьшает желание женщин иметь детей.

Повышение уровня абортов также свидетельствует о нежелании в настоящий момент иметь детей или о стремлении отложить их рождение. Недостаточное количество контрацептивных средств, до сих пор наблюдаемое в России, привело к тому, что семьи прибегают к абортам как к первому средству ограничения количества детей. Уровень абортов на сто родов за период с 1970 по 1987 год постепенно уменьшился с 253 до 170, но потом снова возрос до 200 и более в 1990 году. Количество произвольных внебольничных абортов неизвестно (Мезенцева, 19926). Считается, что уровни абортов в России сильно различаются по регионам, и в некоторых районах Центральной России и на Дальнем Востоке они в 2 раза выше, чем в среднем по стране (Мезенцева 19926, Томсен, 1992).

Уровень материнской и младенческой смертности в России остается высоким, несмотря на значительное падение его за последние 20 лет (График 2). Материнская смертность, которая достигала 105 на 100 000 родов в 1970 году, снизилась до 50 в 1998-90 годах. В первые 10 месяцев 1991 года она снова поползла вверх и достигла 52. Для сравнения: этот показатель равняется 47 для Кубы, 50 - для Чили и Гондураса, 5 -для Финляндии, 3 - для Швеции, 13 - для Польши и 15 - для Венгрии (График 2 и Приложение 1, Таблица 2).

Сходная динамика наблюдается и для показателя младенческой смертности: за 20 лет этот показатель упал с 23 на 1000 родов в 1970г. до 17,4 в 1991 году, затем он увеличился, и по расчетам, основанным на данных за первый квартал 1992 года составляет 18 на 1000, что на 3 процента больше, чем за тот же период 1991г. Для этого показателя также характерны большие региональные различия; высокие значения наблюдаются у некоторых коренных национальностей. Данные о младенческой смертности в России нельзя, строго говоря, сравнивать с аналогичными показателями для других стран, так как в России приняты отличные от международных нормативы. Когда в России, как это планируется, будут введены международные нормативы ВОЗ, можно ожидать роста на 15-30 процентов, хотя некоторые ученые дают более высокие оценки (Кингкаде, 1989). Уровень младенческой смертности в России может подняться до 20-25 на 1000, что сопоставимо с такими странами, как Чили, Венгрия, Малайзия и Корея. В большинстве стран Западной Европы этот показатель составляет 5-10 на 1000.

Об ухудшении репродуктивного здоровья женщин свидетельствует также рост числа детей с врожденными дефектами, которое, по данным Международного центра правовых исследований, возросло в 22 раза за последние 12 лет. Эти выводы подтверждаются анализом причин младенческой смертности, среди которых преобладают факторы, связанные со здоровьем матери: смертность от врожденных дефектов и в перинатальный период возросла с 43 процентов от общего количества умерших в 1981 г. до 64 процентов в 1991 г. (Госкомстат).

 

Контрацепция
Высокий уровень абортов является косвенным свидетельством недостатка контрацептивных средств. Данные Министерства здравоохранения за 1989 год показывают, что нехватка контрацептивных средств, по их оценкам, составляет 70-90 процентов (Мезенцева, 1992б). По данным обследования 1990 года, три четверти российских женщин не пользуются регулярно контрацептивными средствами, 6 процентов, а в сельской местности 12 процентов не знают о таких средствах (Госкомстат, 1992, с. 166). Даже в родильных домах более двух третей опрошенных женщин не получали или получали мало информации о планировании семьи. Оральные средства контрацепции не производились в бывшем Советском Союзе; количество импортируемых оральных контрацептивных средств ограничено и они очень дорогие; ими пользуются около двух процентов применяющих контрацептивные средства. Внутриматочные спирали (главным образом медные Т-типа), которыми пользуются 15-20 процентов применяющих контрацептивные средства, производятся, но не везде имеются в продаже (Томсен, 1992). Презервативами пользуются 15-20 процентов применяющих контрацептивные средства. Примерно 15 -25 процентов прибегают к прерыванию полового акта и методу цикла; структура применения средств контрацепции различается по регионам (Фетисова, 1992). Ограниченная доступность контрацептивных средств усугубляется наблюдаемым повсеместно недостатком информации по вопросам контрацепции и недостаточным половым воспитанием.

 

Продолжительность жизни
Ожидаемая продолжительность жизни в 1991 году равнялась 74,3 годам для женщин и 63,5 года - для мужчин. Для женщин этот показатель возрос на полгода с 1986-88 годов, а для мужчин - сократился на полтора года за тот же период. Разница в ожидаемой продолжительности жизни - 10,8 лет в пользу женщин. Это большая разница даже для настоящего периода развития: соотношение равно 113 к 100 в пользу женщин, так же как в среднем в Восточной Европе и в бывшем Советском Союзе, в индустриальных странах оно равно 110, а в ОЭСР - 109 (ООН, 1991). Однако, различия между российскими мужчинами и женщинами по этому показателю в большей степени объясняются несчастными случаями и травмами, чем состоянием здоровья. Высокий уровень потребления алкоголя и табачных изделий среди мужчин тоже, очевидно, увеличивает разрыв между показателями женской и мужской смертности.

 

График 1: Уровень раждаемости  (УР) и абортов (УА) в России, 1970-1992 гг.
 

[image: image1]
 

График 2: Материнская смертность (МС) и младенческая смертность (МлС) в России, 1980-1992 гг.
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Профессиональное здоровье
Растущий разрыв в ожидаемой продолжительности жизни для мужчин и женщин привел к тому, что в оценках состояния здоровья акцент делался на высокой мужской смертности, а не на анализе заболеваемости. Несмотря на ограниченность статистических данных о состоянии здоровья и заболеваемости по полу, некоторые показатели указывают на то, что, вероятно, состояние здоровья женщин в России не лучше, чем состояние здоровья мужчин. Уровень смертности в трудоспособном возрасте (16-59 для мужчин и 16-54 для женщин) у мужчин почти в 4 раза выше, чем у женщин. Основные причины смерти мужчин в трудоспособном возрасте - это несчастные случаи, отравления и травмы, уровень смертности по этим причинам 236 из 100 000, против 61 из 100 000 у женщин. Уровень самоубийств (Мезенцева, 19926) (хотя самоубийства и составляют небольшую часть всех смертей) в четыре раза выше среди мужчин, чем среди женщин. Таким образом, уровень смертности, а значит и ожидаемая продолжительность жизни в значительной степени объясняются внешними факторами, не связанными с состоянием здоровья.

По данным Таганрогского исследования, в котором анализировались клинические данные и самооценки здоровья, состояние здоровья женщин хуже, чем состояние здоровья мужчин. Женщины чаще болеют, чаще страдают от хронических заболеваний и в большей степени подвержены психическим и нервным расстройствам, чем мужчины. Женщины тратят на лекарства в полтора раза больше денег, чем мужчины.

 

Образование и профессиональная подготовка женщин
Работающие российские женщины высоко образованы, причем они имеют более высокий средний уровень образования, чем работающие мужчины: 47 процентов женщин и 34 процента мужчин имеют высшее, среднее специальное и техническое образование (Таблица 7). Женщины преобладают среди лиц с высшим и средним специальным образованием; мужчины преобладают среди лиц с общим средним, неполным средним и начальным образованием. Женщины преобладают в таких областях, как экономика, право, образование, медицина: в 1989 году женщины составили 71 процент всех врачей, 77 процентов всех работников с высшим образованием в экономике, 68 процентов всех работников культуры и искусства были женщины.

Более высокий уровень образования женщин обычно связывают с двумя обстоятельствами. Без высшего образования женщины не могут получать высокую заработную плату. Женщины, работают на менее оплачиваемых должностях, в отраслях с низкой заработной платой, они должны иметь более высокую квалификацию, чем мужчины, чтобы получать ту же заработную плату, что и мужчины, несмотря на законодательно закрепленное право на равную плату за равный труд. С другой стороны, для женщин при выборе профессии важным является неденежное вознаграждение, такое как удобное рабочее время и расположение места работы, чтобы это было удобно для семейной жизни, а также приятная атмосфера на работе. Оба эти соображения часто приводят женщин на рабочие места служащих, "белых воротничков", а не рабочих, "синих воротничков". В обществе, в котором миграция сильно ограничена, получение среднего специального образования также облегчает миграцию девушек в крупные города. Юноши, проходящие службу в армии, испытывают меньше ограничений (Романенкова).

Образование и профессиональная подготовка в России доступны всем. Однако женщины не могут получить образование, позволяющее работать по тем специальностям, по которым по медицинским соображениям труд женщин запрещен. Это касается примерно 600 из 5000 наименований рабочих профессий (Госкомстат). Однако, несмотря на то, что женщинам нельзя получить образование по этим специальностям, запрет на использование женского труда на соответствующих рабочих местах не соблюдается: в результате многие женщины работают по этим специальностям, например, водителями тракторов (при работе с ядохимикатами), но без соответствующей подготовки и квалификации и за меньшую заработную плату.

Важным элементом профессиональной подготовки и продвижения по службе в России является повышение квалификации работающих. Вероятность быть вовлеченной в этот процесс у женщины меньше, чем у мужчины. Среди причин, препятствующих повышению квалификации работающих женщин с отрывом от производства и вдали от места жительства чаще всего называется ведение домашнего хозяйства, так как на них лежит большая часть работы по дому. В 1990/91 годах на курсах повышения квалификации обучались 6 процентов работавших женщин и 20 процентов работавших мужчин. Однако, по данным опроса, проведенного в 1989 году, больше половины женщин хотели бы пройти обучение на курсах повышения квалификации, в то время как руководители отрицательно относились к повышению уровня квалификации женщин: три четверти опрошенных не поддержали этой идеи (Мезенцева, 1992а). Женщины, прошедшие обучение на курсах повышения квалификации, не отметили существенных изменений в своей служебной карьере: 9 из 10 остались на прежнем рабочем месте и с тем же разрядом, меньше двух из десяти женщин получили прибавку к заработной плате.

 

Труд женщин
Исключительной характеристикой структуры рабочей силы России является преобладание в ней женщин. Соотношение женщин и мужчин среди работающих в 1991 году составило 52 к 48, что свидетельствует о снижении на рынке труда этого показателя, который был еще более высок в предыдущие годы. Работающее население России включает практически все население в трудоспособном возрасте, поэтому уровень занятости женщин очень высок: 84 процента.

 

Таблица 7: Уровень образования занятого населения, перепись населения 1989г.
 

	Образование
	Мужчины, %
	Женщины, %

	Высшее и среднее, в том числе:
	91
	93

	Высшее
	14
	16

	Незаконченное высшее
	1
	1

	Среднее специальное
	19
	30

	Среднее
	37
	30

	Незаконченное среднее
	20
	16

	Начальное
	8
	6


Источник. "Социально-демографические характеристики населения Российской Федерации, 1989", Москва, Госкомстат, 1991 г.

 

Женщины сконцентрированы в нескольких секторах экономики: 30 процентов женщин работает в промышленности, по 13 процентов - в торговле и образовании. Женщины преобладают в следующих отраслях: банковское дело и страхование - 90 процентов женщин, медицина и социальная защита - 83 процента, информационное обслуживание и вычислительная техника - 82 процента, образование - 79 процентов. В этих отраслях занято 37 процентов всех женщин (Таблица 8). Некоторые отрасли промышленности также высоко феминизированы: текстильная (70 процентов), швейная (89 процентов), хлебопекарная и кондитерская (72 процента) и обувная (69 процентов) (Мезенцева, 1992а).

 

Уровень профессиональной квалификации
Несмотря на более высокий уровень образования, женщины заняты на рабочих местах, требующих меньшей квалификации: в целом, среди рабочих с низкими тарифными разрядами женщин в два раза больше, чем мужчин (Мезенцева, 1992). Несоответствие между низким уровнем квалификации и высоким уровнем образования гораздо больше

у женщин, чем у мужчин: 62 процента всех работников с высшим или средним специальным образованием - женщины, а 38 - мужчины. Несоответствие между уровнем образования и тарифным разрядом характерно для всей структуры занятости в России. В промышленности руководящие позиции занимали 4,5 процента всех работавших женщин, по сравнению с 9 процентами всех работавших мужчин (1985). Очевидны два следствия неполного использования людских ресурсов: во-первых, значительные потери производительности и, во-вторых, очень низкая отдача женского образования.

Для большинства профессий в России установлено шесть разрядов; однако, для небольшого количества профессий, в которых преобладает женский труд, максимальный разряд четвертый. Концентрация женщин среди работников с низкими разрядами наблюдается как в отраслях с преобладанием женского труда, так и в отраслях с преобладанием мужского труда. В феминизированной пищевой промышленности средний тарифный разряд у женщин равен 3,1, тогда как в среднем по промышленности он равен 3,4; в машиностроении и металлообработке, где большинство работающих -мужчины, 60 процентов рабочих первого и второго разряда - женщины, а 40 - мужчины; среди работников высшего, шестого, разряда женщины составляют 6 процентов.

Помимо очевидной несправедливости в классификации работ, женщины соглашаются выполнять работу низкой квалификации и низко оплачиваемую из-за неденежного вознаграждения, как-то: меньшее расстояние от дома до работы, меньше сверхурочной работы, наличие торгового обслуживания и детских учреждений по месту работы. Другими словами, интересы семьи, работа по дому, забота о детях имеют для женщины большее значение, чем работа на предприятии и перспективы профессиональной карьеры, потому что другие механизмы поддержки семьи в обществе работают плохо.

 

Доходы
Различиям в уровне квалификации соответствуют различия в уровне оплаты. Заработная плата женщин составляет около двух третей заработной платы мужчин. Уровень заработной платы женщин особенно наглядно иллюстрируется уровнем заработной платы в феминизированных отраслях и профессиях; в целом наблюдается следующая зависимость: чем выше доля женщин в отрасли, тем ниже средняя заработная плата. Некоторые феминизированные отрасли экономики отстали в целом по росту заработной платы за последние 5 лет. (Таблица 9)

Часть различий в уровне оплаты труда мужчин и женщин может быть объяснена тем, что Советское правительство всегда придавало большее значение развитию тяжелой промышленности, в которой доминировали мужчины, однако различия сохраняются во всех отраслях экономики. В тяжелой промышленности заработная плата женщин равна 63 процентам заработной платы мужчин, в легкой промышленности - 70 процентам, в здравоохранении и медицине - 67 процентам, в образовании и науке • 64 процентам, в строительстве " 71 проценту, согласно данным таганрогского исследования (Римашевская, 1992).

 

Идеология занятости
Женщины отвечают за работу по дому и воспитание детей, это своего рода сегрегация по половому признаку, которая переносится и на ряд льгот на рынке труда. Отпуск по уходу за ребёнком до полутора лет, отпуска по уходу за детьми более старшего возраста, за больными детьми, инвалидами могут предоставляться любому из родителей, но на практике в подавляющем большинстве случаев берутся матерями. Поскольку получаемое во время отпуска пособие невелико и не связано с предыдущим заработком, для семей такой выбор представляется вполне рациональным с экономической точки зрения. Более низкий пенсионный возраст для женщин и для многодетных матерей также помогает женщинам выполнять работу по дому и уход за детьми. Хотя эти меры были направлены на то, чтобы позволить семьям совмещать воспитание детей и экономическую активность, на практике они оказались адресованными женщинам, и более 90 процентов отпусков по уходу за детьми берутся женщинами.

Эти меры предполагали значительную ответственность. Предприятия, в интересах социального равенства и социальной ответственности, брали ответственность за обеспечение детей работников детскими дошкольными учреждениями, предоставление медицинского обслуживания, содержание пионерских лагерей, оплату расходов, связанных с переводом беременных женщин на более легкую работу, выплату пособий по беременности и родам и других пособий. Часть расходов брал на себя федеральный или местный бюджет. Однако, с годами та часть платы за эти льготы, которую несло государство, была переложена на плечи самих женщин в форме более продолжительного рабочего дня и в форме более низкой заработной платы.

В условиях экономических преобразований предприятий эти льготы, отпуска и пособия, которых требуют женщины, постепенно становятся ещё одной преградой на пути полного использования женского труда. В долгосрочной перспективе предприятия не будут брать на себя расходы, связанные с традиционными льготами и отпусками для женщин на рынке труда, имеющих маленьких детей, которые раньше они брали на себя в интересах социальной ответственности, и перспективы трудоустройства женщин ухудшатся. Многие ориентированные на прибыль предприятия пойдут ещё дальше и будут стараться принимать на работу только мужчин, которые, считается, могут больше отдавать работе, чем женщины с маленькими детьми.

 

Ведение домашнего хозяйства
В настоящее время женщина посвящает значительную часть своего времени тому, чтобы поддерживать потребление своей семьи на желаемом уровне в условиях дефицита товаров и услуг. Работа по дому занимает теперь значительную часть времени женщин. В среднем, женщина посвящает 30 часов в неделю ведению домашнего хозяйства и уходу за детьми, кроме 38 часов оплачиваемой работы. Редко задается вопрос об экономической целесообразности такого продолжительного использования высоко образованной части рабочей силы в низконроизводительном домашнем труде.

 

 

Таблица 8: Отраслевая структура занятости женщин, 1990 г.
 

	Отрасль
	Доля женщин среди занятых в отрасли, %
	Доля работающих женщин, занятых в отрасли, в процентах ко всем работающим женщинам

	Промышленность
	48
	30.0

	Сельское хозяйство
	40
	6.0

	Лесное хозяйство
	18
	0.1

	Строительство
	26
	6.1

	Транспорт
	25
	4.0

	Связь
	71
	2.0

	Торговля
	80
	13.0

	Информационное обслуживание и вычислительная техника
	82
	0.4

	Прочие отрасли материального производства
	47
	1.0

	Сфера услуг
	52
	5.0

	Здравоохранение и социальная защита
	83
	10.0

	Образование
	79
	13.0

	Искусство
	55
	0.4

	Культура
	75
	2.0

	Наука
	53
	4.0

	Банковское дело и страхование
	90
	1.0

	Аппарат органов управления
	67
	2.0

	Всего
	52
	100.0


Источник. "Экономика Российской Республики, 1990", Москва, Госкомстат, 1991

 

 

 

Таблица 9: Прирост средней заработной платы в некоторых отраслях, 1986-1991
 

	
	Рост зарплаты, %
	Доля женщин среди работающих

	Образование 
	13
	79

	Культура 
	15
	75

	Искусство
	12
	55


Источник. Госкомстат

 

Таким образом, то, что женщины в меньшей степени связаны с работой, имеют более низкую квалификацию и заработную плату и то, что мало женщин являются руководителями, частично объясняется их высокой занятостью в домашнем хозяйстве. Женщины ежедневно посвящают примерно столько же времени, сколько и мужчины, занятиям с детьми, и почти в три раза больше времени работе но дому (Таблица 10). Несмотря на то, что женщины заняты в народном хозяйстве приблизительно на полчаса в день меньше, чем мужчины, время, затрачиваемое ими на ведение домашнего хозяйства и занятия с детьми равняется еще одному рабочему дню; по выходным дням женщины тратят на ведение домашнего хозяйства и занятия с детьми 15 часов в день - в два раза больше, чем мужчины. Если сложить затраты времени на ведение домашнего хозяйства и занятия с детьми в рабочие и выходные дни, то получится, что еженедельно женщины тратят на оба эти занятия примерно на два дня больше времени, чем мужчины. В результате женщины имеют значительно меньше времени для отдыха, еды и сна. У них также остается меньше времени и энергии на личностное развитие и на профессиональную деятельность.

 

Пенсионное обеспечение
Вследствие того, что женщины несколько преобладают среди людей в трудоспособном возрасте, вследствие больших потерь среди мужского населения во второй мировой войне, более раннего пенсионного возраста для женщин и большей продолжительности их жизни, женщины значительно преобладают среди пенсионеров. По оценкам на 1991 год, женщины составляли 72 процента пенсионеров (Народное хозяйство России в 1990 году, цит. по Хоткина, 1992). Пенсионный возраст - 55 лет для женщин и 60 лет для мужчин - ниже, чем в большинстве стран Западной Европы (Таблица 11). Пенсионерам не запрещено работать, и многие продолжают работать.

В области пенсионного обеспечения имеется также ряд дополнительных привилегий для женщин. Женщины с пятью и более детьми могут выходить на пенсию в 50 лет, а матери-героини с десятью и более детьми получают пособие, равное по размеру пенсии. Кроме того, время, которое женщины находятся в отпуске по уходу за ребёнком, засчитывается в стаж (для получения пенсии необходим минимальный стаж работы 20 лет). В результате многие женщины выходят на пенсию раньше 55 лет, тогда как большинство мужчин работают до 60 лет (Завадская). Работающие в тяжелых и вредных условиях выходят на пенсию раньше, и многих женщин на эти рабочие места привлекает не только дополнительный заработок, но и возможность раньше получать пенсию, выйдя на пенсию или продолжая работать. Для многих женщин продолжение работы после выхода на пенсию стало средством компенсации низкой пенсии и низкого заработка, который они получали за годы работы.

 

Безработица
В годы централизованного планирования экономики безработицы практически не было. На 1 января 1992 года количество неработающих было 472 040, к сентябрю 1992 их число достигло 904 259, из них 33 процента были зарегистрированы как безработные. 71 процент безработных - женщины. Этот средний показатель скрывает высокую концентрацию безработных женщин в некоторых регионах, например, доля женщин среди безработных достигает 89 процентов в Ненецком автономном округе. Ожидается значительный рост безработицы после массовых увольнений во многих отраслях промышленности.

 

Таблица 10: Бюджеты времени мужчин и женщин, не занятых в сельском хозяйстве, 1990 г. (часы, минуты в день)
	Рабочие дни
	Выходные дни

	
	Мужчины (час. мин.)
	Женщины (час. мин.)
	Мужчины (час. мин.)
	Женщины (час. мин.)

	Работа
	8
	12
	7
	58
	 

 
	-
	-
	 

 

	Дорога на работу и др.
	1
	30
	1
	20
	 

 
	-
	-
	 

 

	Ведение домашнего хозяйства и покупки
	1
	12
	3
	27
	2
	51
	6
	40

	Работа в личном подсобном хозяйстве
	 

 
	19
	 

 
	7
	 

 
	55
	 

 
	23

	Занятия с детьми
	 

 
	28
	 

 
	33
	 

 
	50
	 

 
	52

	Итого:
	11
	41
	13
	25
	4
	36
	7
	55

	Свободное время
	2
	51
	1
	21
	7
	13
	4
	37

	Еда, сон и личная гигиена
	9
	07
	9
	02
	10
	44
	10
	42

	Другое и неучтенное время
	
	21
	
	12
	1
	27
	
	46

	Итого
	12
	19
	10
	35
	19
	24
	16
	5

	Общий итог:
	24
	00
	24
	00
	24
	00
	24
	00


Источник. "Экономика Российской Федерации, 1990", Москва, Госкомстат, 1991

 

Безработным женщинам было труднее найти новую работу, чем мужчинам. Уровень трудоустройства зарегистрированных безработных мужчин составил 36 процентов, а женщин - 23 процента (Таблица 12). Безработица в большей степени поразила работников квалифицированного труда, чем неквалифицированного. Больше половины зарегистрированных безработных имеют среднее специальное или высшее образование. Около 40 процентов безработных женщин против 25 процентов безработных мужчин имеют высшее или среднее специальное образование (Госкомстат). Среди "белых воротничков", таких как экономисты, преподаватели, инженеры и ученые, где преобладают женщины, особенно много безработных. С другой стороны, вакантными являются рабочие места, требующие низкой квалификации, где преобладал мужской труд (слесари, наладчики, строители) или где в данный момент отдается предпочтение мужчинам.

Перед лицом наступающей безработицы многие промышленные предприятия были вынуждены ввести административные отпуска, предлагая своим работникам дополнительные выходные дни или отпуска на все лето, иногда оплачиваемые, но чаще всего нет. В августе 1992 года более 1 миллиона работников находились в административных отпусках, а 800 тысяч работали неполное рабочее время. Около половины отпусков и выходных не оплачивались, а остальные оплачивались частично. В таких отраслях промышленности, как текстильная и оборонная, были сокращены рабочие смены. Поскольку в текстильной промышленности преобладают женщины, можно предположить, что административные отпуска и последующая безработица затронут их в большей степени.

 

Таблица 11: Возраст получения пенсии по старости для мужчин и женщин в некоторых европейских странах и в России.
 

	Страна
	Мужчины
	Оба пола
	Женщины

	Бельгия
	65
	 

 
	60

	Дания
	 

 
	67
	 

 

	Франция
	 

 
	60
	 

 

	Германия
	 

 
	63-67
	 

 

	Великобритания
	65
	 

 
	60

	Италия
	60
	 

 
	55 а/

	Нидерланды
	 

 
	65
	 

 

	Португалия
	65
	 

 
	60

	Испания
	 

 
	65
	 

 

	Швеция
	 

 
	66
	 

 

	Россия
	60
	 

 
	55


а/ После 35 лет работы пенсия выплачивается независимо от возраста.

Примечание. Эти данные обобщают основные тенденции, но не дают полной информации об исключениях и особых обстоятельствах.
 

 

Таблица 12: Оценка уровня безработицы и трудоустройства мужчин и женщин за 6 месяцев 1992 года.
 

	Не занятые трудовой деятельностью

	 

 
	Ищущие работу

 

 
	Доля трудоустроенных

 

 

 

	
	(%)
	(тыс)
	(%)
	(тыс)

	Мужчины 
	440.2
	39.5
	158.0

 

 
	36.0

	Женщины 
	673.9
	60.5
	155.0
	23.0

	Итого 
	1,114.1
	100.0
	313.0
	28.0


Источник. Госкомстат

 

Женщины в политической жизни
За последние годы участие женщин в политической жизни сократилось. После того, как женщины получили право голоса в 1917 году, участие женщин в политической жизни стало основным принципом коммунистической идеологии. В законодательных органах определенная доля мест резервировалась для женщин. В связи с последовавшими изменениями в идеологи эта практика была оставлена, и количество женщин-депутатов снизилось до 5 процентов, что меньше чем в странах Западной Европы (Таблица 13).

Не существует данных, которые бы указывали на то, что женщины политически менее активны, чем мужчины; однако, в сегодняшней политической обстановке вновь возникающие политические партии не решают женский вопрос и не выдвигают кандидатов женщин. Только 5 из 25 политических партий включили в свои платформы женский вопрос. Отсутствие четко сформулированной позиции женщин в политическом процессе представляется серьёзным недостатком. В процессе реформ обращение к нуждам женщин, если их взгляды не будут четко выражены и учтены в политике, представляется маловероятным. Законодательные механизмы для этого в ходе реформ должны быть укреплены. Внепартийные законодательные консультативные комитеты по делам женщин могли бы заполнить образовавшийся вакуум до тех пор, пока женские вопросы не будут включены в программы политических партий. Также предложено на период реформ ввести квоты участия женщин в политических и законодательных органах.

 

Женские организации
Женские организации были неотъемлемой частью социальной, профессиональной и гуманитарной структуры России. С началом перестройки появились новые независимые женские организации. Их по-прежнему мало, они не охватывают больших территорий и их финансовые ресурсы очень ограничены. Хотя сегодня эти организации играют весьма скромную роль, их появление является важным фактором для организации участия женщин в экономической реформе. Из 300 неправительственных организаций, зарегистрированных Министерством юстиции, 17 - это всероссийские женские организации, а 70 - региональные и местные женские организации. Велико разнообразие женских организаций: от профессиональных и гуманитарных до деловых и предпринимательских, от организаций политических до организаций взаимопомощи (см. Приложение 2). Наиболее значительной из них по-прежнему является Российский союз женщин, который сейчас предлагает женщинам ряд программ профессиональной переподготовки и обучения предпринимательству, направленных на удовлетворение различных потребностей женщин в формирующейся рыночной экономике и выравнивание возможностей. Широкий охват территории и особое внимание к переподготовке обучающего персонала означает, что программы Союза будут иметь большую отдачу.

За последние 10 лет в России появились первые исследования по проблемам женщин. Изучением этих вопросов занимаются некоторые академические учреждения (Приложение 3). Наиболее значительным из них является Центр гендерных исследований, в котором 10 специалистов изучают различные аспекты изменения положения женщин в период экономической реформы в России. Ограниченные ресурсы, отсутствие необходимой информации о женщинах и сложности с получением существующей информации являются препятствием для развития исследований по проблемам женщин и придают им несколько академический, абстрактный характер. Ученые стараются преодолеть это, связывая свою исследовательскую работу с практической деятельностью путем проведения семинаров для женщин. Исследования проблем женщин дают основание для оценки влияния реформ на положение женщин и служат источником предложений по коррекции проводимой политики. Чтобы извлекать больше пользы из этих исследований, необходимо серьезно поддержать исследования по проблемам женщин в период реформ путем расширения программы исследований, с тем чтобы она включала проблемы социальной активности, путем увеличения контактов с зарубежными коллегами в этой области и путем скромной финансовой поддержки.
 

 

 

Таблица 13: Женщины в законодательных органах западноевропейских стран, 1987 год (%)
 

	Австрия
	11.5

	Бельгия
	7.5

	Дания
	29.1

	Финляндия
	31.5

	Франция
	6.4

	Исландия
	20.6

	Ирландия
	8.4

	Италия
	12.9

	Нидерланды
	20.0

	Норвегия
	34.4

	Португалия
	7.6

	Испания
	6.4

	Швеция
	28.5

	Швейцария
	14.0

	Соединенное Королевство
	6.3


Источник. "Женщины мира", ООН, Нью-Йорк, 1991

 

 

III
БУДУЩЕЕ: ОПАСЕНИЯ И РЕАЛЬНОСТЬ

Возврат к патриархальности
Социальная напряженность, являющаяся неотъемлемой чертой процесса экономических преобразований, породила более строгую дифференциацию социальных и экономических ролей мужчин и женщин. Уже в первые годы перестройки можно было услышать призывы к "возвращению женщин к их естественному предназначению" (Горбачёв, 1987, с. 117). С тех пор неоднократно и повсеместно высказывалось мнение, что надлежащая сфера деятельности для всех женщин - это дом, а не трудовая деятельность (Воронина, 1988). Традиционалистские доводы заключаются в том, что таков естественный порядок жизни и что это приведет к избавлению от всех социальных зол; по демографическим соображениям - так должно быть в интересах повышения снижающегося уровня рождаемости; или по соображениям увеличения возможностей выбора, то есть женщины должны получить право предпочесть остаться дома и заботиться о муже и детях.

Развернувшаяся дискуссия о подобающей роли женщины в новых социальных условиях затрагивает как экономические отношения, так и фундаментальные человеческие отношения. В процессе переоценки ценностей и убеждений явно просматривается тенденция возврата к докоммунистическим традициям. Стремительный рост стоимости жизни и ухудшение условий существования, страх перед массовой безработицей и постоянная неудовлетворенность женщин долгим рабочим днем - все это используется для того, чтобы призывать к возврату патриархальности. Эта идея возвращения к патриархальному укладу затрагивает, однако только взаимоотношения между полами, а не взаимоотношения между поколениями. Утверждается, что законная роль женщины - роль хранительницы очага, заботящейся о муже и детях. Высказывается мнение, что для профессиональной домохозяйки достаточно восьми лет средней школы, поэтому женщинам не потребуется высокого образования.

Идея "возвращения на кухню" иногда находит отклик в душах тех женщин, которые на протяжении многих лет в условиях всеобщего дефицита вели домашнее хозяйство, заботились о семье; они мечтают прекратить борьбу, оставить не приносящую удовлетворения работу и заняться домашним хозяйством в экономических условиях капитализма. По мере того как понижается реальная заработная плата, а домашнее производство становится ключевым для выживания семьи, возрастает необходимость посвящать больше времени производству основных продуктов питания, поэтому уход женщины с работы может оказаться экономически вполне обоснованным.

Высказываются и демографические соображения в пользу превращения женщин в домохозяек. Тенденции сокращения уровня рождаемости и, в особенности, убыли населения, повсеместно стали почвой для националистических и панических настроений. Утверждается, что женщина, сидящая дома и растящая детей, является последней надеждой нации, само существование которой поставлено на карту. Эти рассуждения спекулятивны, ибо колебания наблюдаемого и собственного темпов прироста населения происходят время от времени повсеместно. Более того, сам вопрос о том, что уменьшение населения наносит вред обществу, неоднозначен.

Патриархальные и демографические доводы перекликаются с демократическим идеалом возвращения женщины, но не мужчины, в семью. Высказываются соображения о том, чтобы дать ей возможность выбрать роль домохозяйки. До сих пор считается, что такое положение женщины является нормой в демократических странах Западной Европы и рекомендуется для России. Реалии Западной Европы не отвечают этим представлениям. Даже в Ирландии и Испании, в странах с самым низким уровнем занятости женщин, около 40 процентов всех женщин работают.

Однако, экономические реалии сегодняшнего дня слишком далеки от воплощения этих идеалов. Когда люди, для того чтобы свести концы с концами, ищут вторую и третью работу, очень мало семей смогут обойтись без заработка одного из своих членов, каких бы взглядов на истинную роль женщины они ни придерживались. All процентов всех семей вообще бы остались без кормильца, если бы женщина в них не работала.

В этих условиях женщины высказывают больше опасений за свое будущее, чем мужчины. По данным исследования, проведенного в 1991 году, 53 процента женщин очень обеспокоены перспективой потери работы, среди мужчин такие опасения выражают 42 процента опрошенных (Хоткина, 1992). Эти страхи нельзя назвать необоснованными, ибо гораздо больше женщин, чем мужчин, потеряли работу, а найти новую работу женщинам труднее, чем мужчинам; для женщин риск нищеты больше, чем для мужчин.

Возрастающая феминизация бедности

В России бедность всегда грозила в основном женщинам. Экономический кризис эту тенденцию усилил, и изучение семей, незащищенных от бедности, показывает, что количество женщин среди бедных будет увеличиваться.

До начала экономических преобразований в самом тяжелом экономическом положении находились четыре группы семей: пенсионеры, неполные семьи, многодетные семьи и студенческие семьи (Римашевская 1992). Эти группы населения в первую очередь нуждаются в социальной поддержке. Однако, несмотря на индексацию, реальный размер пособий, получаемых ими, все время уменьшается из-за инфляции. Те, кто были социально не защищены, стали еще более экономически уязвимы в период реформ.

Женщины составляют большинство в этих четырех группах населения. Среди пенсионеров женщин почти в два раза больше, чем мужчин. Это является результатом преобладания женщин среди работающих, большей продолжительности их жизни и сохраняющимся из-за потерь во второй мировой войне разрывом между мужским и женским населением старше шестидесяти лет. 94 процента неполных семей с детьми до 18 лет возглавляются женщинами. В большинстве многодетных семей мужчин и женщин примерно поровну, но в 81 проценте неполных многодетных семей нет отца. В четвертой категории бедных, среди студентов, женщин несколько больше (54 процента), чем мужчин.

К этим группам теперь добавились безработные, те, кто находится в административных отпусках, и их семьи. Среди безработных женщин в два раза больше, чем мужчин, в определенных отраслях экономики. Еще одну группу риска составляют находящиеся в административных отпусках работники таких отраслей с высокой концентрацией женщин, как оборонная и текстильная промышленность.

Еще одной категорией семей, риск обнищания которых в переходный период возрастает, являются семьи, занятые в тех отраслях экономики, где заработная плата уже была низкой, а сейчас она стала еще ниже из-за инфляции. Особенному риску подвергаются отдельные феминизированные сектора экономики, такие как образование, где низкая заработная плата не успевает за ростом заработной платы в других отраслях (Таблица 8).

 

Забота о детях, престарелых и инвалидах
После непродолжительных экспериментов с общественным питанием и уходом за детьми в первые годы советской власти вопросы воспроизводства рабочей силы и ведения домашнего хозяйства в России стали решаться путем уменьшения рабочего времени женщин. Ряд льгот в области занятости, пособия и отпуска переложили ответственность с правительства на семью, увеличили продолжительность рабочего дня женщин и фактически освободили работающих мужчин от многих домашних обязанностей. Хотя это редко отмечается при обсуждении политических программ, забота о престарелых и инвалидах в семье тоже в решающей мере осуществлялась женщинами. Значительная роль в социальной защите детей, престарелых и инвалидов была фактически переложена государством на семью и исполнялась женщинами, и это способствовало значительной прямой экономии средств государственного бюджета.

В принципе, этот труд женщин компенсировался пособиями и льготами, но долгосрочным результатом действующей системы пособий и льгот явилось ослабление позиций женщин на рынке труда и их вытеснение в отрасли с низкой заработной платой и ответственностью. Прогрессирующая инфляция и растущая безработица еще более сократят и без того небольшую компенсацию, которую получали женщины за свою работу. Поэтому в процессе пересмотра общественного договора, что неизбежно при переходе к смешанной рыночной экономике, необходимо рассмотрение вопроса об ответственности женщин и/или компенсации, которую они получают за эти услуги.

 

Меры социальной защиты в период перехода к рыночной экономике
Реорганизация системы социальной защиты в России в период экономических преобразований основывается на приверженности принципу справедливости. Обеспечить защиту всех нуждающихся, независимо от пола или возраста, в пределах имеющихся ресурсов - основная задача настоящего момента. Поскольку женщины играют особую роль на рынке труда и несут вне сферы труда дополнительную ответственность за благополучие семьи, меры социальной защиты должны быть разработаны таким образом, чтобы они не повлияли на положение женского населения иначе, чем на положение мужчин. Ухудшение положения женщин обязательно повлечет за собой ухудшение положения других групп населения, которые зависят от женщины - хранительницы очага.

В период экономической неопределенности необходимо определить приоритетные задачи. Можно выделить пять стратегических направлений деятельности:

• рынки труда: занятость, безработица и забота о детях;

• семейная политика;

• пенсионное обеспечение;

• здоровье матери и ребенка;

• информация по всем перечисленным проблемам.

Существует острая необходимость в дополнительной информации о положении женщин, как в плане сбора и анализа данных, так и в плане доведения до сведения общественности этой информации. Министерство труда, Федеральная служба занятости. Министерство социальной защиты. Комитеты по делам женщин, охране семьи, материнства и детства при Президенте Российской Федерации и при Парламенте, а также сами женщины через различные неправительственные организации должны будут создать систему постоянного анализа предлагающихся программ и законодательных актов по этим вопросам, чтобы в этих вопросах соблюдался принцип равноправия полов. Несмотря на формальное равноправие женщин, во многих случаях сейчас необходимы активные действия, чтобы обеспечить равную защиту и равное участие женщин в период экономических преобразований.
 

Рекомендации 

Проблемы рынка труда
Занятость. В период перехода к смешанной рыночной экономике первостепенное значение приобретает развитие и эффективное функционирование свободного рынка трудовых ресурсов вне зависимости от пола. Указание пола работника при объявлении вакансии в законодательно закрепленной процедуре и на практике препятствует свободному движению информации на рынке труда, как среди работодателей, так и среди работников. Следовательно, в интересах свободного движения рабочей силы, в качестве первого шага необходимо запретить указание пола при объявлении вакансий и в классификации профессий.

В силу тех же причин необходимо открыть всем квалифицированным работникам вне зависимости от пола доступ ко всем профессиям. В настоящее время около 600 из 5000 рабочих профессий формально закрыты для женщин, так как вредны для их здоровья. Значительное число норм трудового законодательства, запрещающих работу женщин по определенным специальностям, должны быть пересмотрены в свете международных стандартов и во многих случаях отменены. Поскольку женщины часто работают по этим запрещенным специальностям, эти меры, призванные защитить женщин, способствуют понижению уровня оплаты труда женщин. В истинно демократическом обществе у женщин должен быть такой же выбор профессий, как и мужчин; и мужчины и женщины должны быть защищены от риска для их репродуктивного здоровья.

Подобным же образом профессиональная подготовка по специальностям, запрещенным для женщин, формально закрыта для девушек. Эти запреты в области профессионального обучения необходимо пересмотреть и снять ограничения на подготовку женщин и девушек. В дальнейшем в области профессионального обучения нужно будет пересмотреть практику приема в те учебные заведения, где очень низка доля учащихся одного из полов, чтобы де-факто не допускать дискриминации по полу.

 

Безработица. 
Растущий уровень безработицы среди женщин требует их вовлечения в решение проблем безработицы, в законодательную и практическую деятельность. В краткосрочной перспективе требуются активные меры, которые облегчили бы возвращение безработных женщин к работе, имея в виду высокий уровень безработицы среди женщин, и специфические характеристики женской рабочей силы, в том числе более высокий уровень образования женщин и их менее тесную привязанность к трудовым ресурсам.

В краткосрочной и среднесрочной перспективе от служб занятости, в том числе в области трудоустройства, профессиональной ориентации и консультирования, потребуется особое внимание к нуждам женщин. Можно создать, в частности, женские клубы ищущих работу, помогающие женщинам приобрести навыки поиска работы и трудоустроиться; проводить профессиональное тестирование, направленное на преодоление сложившихся половых профессиональных стереотипов; вести переподготовку по современным специальностям, включая гибкие программы переподготовки для женщин с маленькими детьми, а также программы для женщин, занятых индивидуальной трудовой деятельностью и малым бизнесом. Многие женщины выражают интерес к индивидуальной трудовой деятельности и стремятся пройти подготовку на курсах, организуемых неправительственными организациями. Особое внимание необходимо уделить увеличению производительности надомной работы и переработке продуктов сельского хозяйства, которыми женщины склонны заниматься для увеличения своих доходов.

Социальная защита лиц, занятых такого рода деятельностью и, как правило, не имеющих работодателя, станет важной проблемой по мере того, как будет развиваться рынок труда и число таких женщин будет расти. Поэтому меры социальной защиты - страхование на случай безработицы, пособия по временной нетрудоспособности, медицинское обслуживание, отпуска по уходу за ребёнком - будут необходимы, чтобы защитить интересы и этих групп.

Если в будущем сохранятся наблюдаемые тенденции, то вопрос о пособиях по безработице будет в большей степени непосредственно касаться женщин, чем мужчин. Поэтому для женщин особенно важно упрощение системы пособий по безработице и индексирование единого пособия с ростом стоимости жизни. В дальнейшем, когда безработица снизится, вероятно, целесообразно будет введение системы пособий по безработице, размер которых будет увязан с уровнем заработной платы. В ближайшее же время, работающие женщины не заинтересованы в такой системе, ибо они не обладают высокой заработной платой, дающей право на большое пособие. Единообразные ставки пособий, гарантированные на уровне выше прожиточного минимума, не ухудшат положение женщин.

 

Уход за детьми. 
Чтобы обеспечить мобильность трудовых ресурсов, необходимо развивать систему учреждений ухода за детьми; в противном случае многие матери маленьких детей не смогут работать. Первым существенным шагом является освобождение от ответственности за детские дошкольные учреждения. В вопросах ухода за детьми важная роль будет принадлежать местным властям, и в некоторых местах этот вопрос уже решается, но основную роль должно сохранить за собой федеральное правительство. Если предприятия, ориентированные на прибыль, будут по-прежнему вынуждены нести расходы по содержанию детей своих сотрудников в детских дошкольных учреждениях, то в ответ на такие требования они будут стремиться нанимать работников, которые этого не требуют (и в будущем не потребуют). Таким образом, сохранение за предприятиями ответственности за воспитание детей их работников без субсидий очень скоро приведет к сокращению женской занятости. Постепенное освобождение предприятий от этих обязательств должно сопровождаться созданием стимулов для обеспечения высокого качества ухода за детьми в частном секторе и, в особенности в переходный период, в государственных детских учреждениях. Субсидирование ухода за детьми в частном секторе, в форме кредитов или дотаций, является необходимым дополнением реформы. Субсидии могут получать как те, кто оказывают услуги, так и родители, пользующиеся этими услугами.

 

Реформа в семейной политике
Переход к рыночной экономике высветил глубинные противоречия между эффективной политикой на рынке труда и мерами семейной политики. Система семейных пособий и отпусков, выплачиваемых и финансируемых разными органами на всех уровнях управления, включая предприятия, была жизнеспособна в централизованной экономике, где социальные расходы распределены между различными организациями. В смешанном рыночном хозяйстве льготы для женщин на рынке труда превращаются в препятствия для женской занятости. Стремясь уменьшить затраты, в том числе стоимость рабочей силы, работодатели будут либо увольнять, либо не будут нанимать тех, на кого распространяются льготы. Поскольку существующими льготами и отпусками в основном пользуются женщины, они будут подвергаться дискриминации как класс, и мужчинам будет отдаваться предпочтение при приеме на работу. Это объясняется тем, что наниматели предвидят, что женщинам рано или поздно придется заботиться о детях, больных или престарелых, что может привести к увеличению стоимости рабочей силы. Женщинам, возможно, будет предлагаться более низкая заработная плата за ту же работу, чтобы компенсировать реальную или предполагаемую дополнительную стоимость женской рабочей силы.

Семейная политика оказывает большое влияние на структуру женской занятости, и поэтому она, наряду с мерами в области занятости и социальной защиты, является ключевым элементом экономической реформы. Последовательная семейная политика в условиях смешанной рыночной экономики, может служить двойной цели: защитить экономически наиболее слабых в период реформ и уничтожить экономические и психологические факторы, препятствовавшие женской занятости в прошлом. В то же время необходимо упростить процедуру выплаты пособий.

Представляется необходимым оказывать нематериальную поддержку семьям, которые не могут справиться с трудностями переходного периода. Для этого, в первую очередь, необходимо установить, какие виды нефинансовой помощи необходимы семьям и каким образом ее можно им предоставлять. Необходимо решить, во-первых, как проводить и координировать всю семейную политику и, во-вторых, какими средствами оказывать поддержку и консультировать семьи в местных отделениях службы социальной помощи. С этой целью на уровне министерства следует создать специальный орган, который бы координировал проведение семейной политики и оказание социальной поддержки семьям на местах.
Существующую систему семейной политики, в которой часть ответственности за семейную политику и её воплощение, связанная с оплатой отпусков и пособий матерям маленьких детей, возлагается на место работы матери, нужно будет пересмотреть в свете новых экономических условий. Требуют серьезного анализа долгосрочные последствия предлагаемых в Проекте Закона о семье от 1992 года дополнительных льгот в виде укороченной рабочей недели и запрета увольнять женщин, имеющих малолетних детей. Если расходы, связанные с укороченной рабочей неделей, будут возложены на государственный бюджет, эта мера будет способствовать занятости женщин, если же они будут возложены на предприятие, то это будет препятствовать занятости женщин. Запрет на увольнение, с одной стороны, защищает женщин и детей, а с другой стороны, серьёзно затрудняет трудоустройство женщин: приняв женщину на работу, её уже нельзя уволить. Таким образом, этот запрет будет замораживать трудовую мобильность значительной части рабочей силы в тот период, когда мобильность жизненно важна.

 

Пенсионное обеспечение. 
Для пожилых людей и для тех, кто уже закончил трудовую деятельность, уровень доходов имеет большое значение. В существующем падении реальной стоимости пенсий скрыта половая необъективность, так как большинство пенсионеров - женщины. Приоритетными вопросами для 70 процентов пенсионеров (женщин) являются индексирование пенсий в соответствии с ростом стоимости жизни и финансовыми возможностями Пенсионного фонда. Основные пенсии должны обеспечивать пенсионерам прожиточный минимум. Другие вопросы, в частности, соотношение пенсий и заработной платы, бледнеют рядом с этой проблемой. Система пенсий, привязанных к прошлой заработной плате и сумме взносов, прежде всего интересует тех, кто получает высокую заработную плату; для женщин, получающих в большинстве своем низкую заработную плату и небольшую пенсию, такая система пенсий в настоящий момент не представляет особого интереса.

По закону, женщины могут выходить на пенсию раньше мужчин, но многие женщины-пенсионеры работают, чтобы компенсировать низкую заработную плату, которую они получали всю свою трудовую жизнь, и низкие пенсии. По данным опросов, от 50 до 60 процентов женщин-пенсионеров работают в силу материальной необходимости, ту же причину назвали от 30 до 40 процентов пенсионеров-мужчин, в зависимости от отрасли промышленности. В начале 1980-х годов более половины работающих пенсионеров получали очень низкие пенсии, а женщины получали более низкие пенсии, чем мужчины (Стернхаймер, 1983). Предложения повысить пенсионный возраст и понизить уровень пенсий для работающих пенсионеров более негативно скажутся на положении женщин, чем на положении мужчин. Реализация любого из этих предложений приведет к понижению доходов женщин, а обоих этих предложений - к восстановлению неравенства между мужчинами и женщинами, механизм компенсации которого уже сложился в существующей системе. Следовательно, повышать пенсионный возраст в России до уровня европейских стран и понижать размер пенсии работающим пенсионерам нужно постепенно, принимая во внимание последствия этих шагов для женщин.

 

Здоровье матери и ребёнка. 
Ощутимое ухудшение состояния здоровья матерей и детей за последние годы делает задачу противодействия этой тенденции первостепенной. Наметившееся увеличение материнской и младенческой смертности, падение рождаемости и увеличение числа абортов, видимо, свидетельствуют о том, что способность женщин справляться с дополнительным напряжением, вызванным реформой, практически исчерпана. Нужны неотложные меры, направленные на то, чтобы улучшить положение женщин. Результаты этих мер должны тщательно контролироваться. Требует внимания разработка программы неотложных действий в области здоровья матери и ребёнка. Мировому сообществу нужно будет рассмотреть возможность включения этих вопросов в число приоритетных направлений помощи России.

 

Информация. 
В проектируемые информационные системы для управления рынком труда необходимо, как это и планируется, заложить неагрегированные показатели по полам, чтобы можно было определять воздействие отдельных мер и программ на мужчин и женщин. Различное поведение мужчин и женщин на рынке труда делает необходимым мониторинг изменения ситуации на рынке труда в половом разрезе. Сбор, публикация и анализ данных в половом аспекте по другим социальным вопросам (жилищные условия, доходы, здравоохранение и др.) являются важными элементами мониторинга процесса социально-экономических преобразований, так как часто различия по полу более значимы, чем региональные и профессиональные различия.

Широкая информационная кампания, направленная на доведение до общественного сознания ключевой роли женской рабочей силы в экономической реформе, является необходимым дополнением к изложенным выше мерам. Необходимо как можно раньше начать информационные кампании в средствах массовой информации силами государственных и негосударственных организаций. Важно делать гласным внимание правительства к проблеме женской занятости.

Издание и распространение статистических сборников, освещающих положение женщин, способствовали привлечению внимания к гендерным аспектам принимаемых решений и сложившейся практике во многих европейских странах и могли бы послужить той же цели и в России. Предоставление данных в половом разрезе и издание сборников о положении женщин могут облегчить и стимулировать необходимые исследования по проблеме женской занятости в России. Помощь неправительственным организациям, которые занимаются проблемами женщин, и поддержка исследований по проблеме женской занятости являются не требующими больших расходов способами доведения до общественного сознания важности экономической роли женщин в процессе экономических преобразований.

 

Дополнительные механизмы поддержки: неправительственные организации
Сегодня в России возникает множество независимых женских групп, помимо тех, которые ранее поддерживались государством. В 1991 году прошел Первый Форум независимых женских организаций, готовится второй. Эти организации могут играть важную роль не только в социальной и политической жизни российских женщин, но и в экономических преобразованиях.

Неправительственные женские организации (например, Союз женщин России) начали работу по организации женской инициативы в коммерческой сфере, предлагая женщинам обучение и консультации. Они также оказывают женщинам, собирающимся заняться мелким предпринимательством, необходимую моральную и психологическую поддержку. Женские неправительственные организации очень подходят для проверки и отработки программ по переподготовке женщин, как профессиональной, так и в области коммерции, по специальностям, вызывающим реальный интерес женщин. Эти программы могут быть впоследствии расширены и переведены в ведение Федеральной службы занятости. Желательно было бы поддержать расширение пилотных программ переподготовки женщин в рамках неправительственных организаций за счет средств проекта Всемирного банка по поддержке службы занятости и системы социальной защиты.

В среде российских женщин развивается предпринимательство в частном секторе. Во-первых, они организуют домашнее производство того, что необходимо для выживания семьи, так как в условиях плохого продовольственного снабжения и стремительного роста цен натуральные доходы становятся значимым фактором выживания семей. Для того, чтобы сократить семейные расходы, женщины могут выращивать овощи на небольшом участке земли, заниматься мелкой торговлей и бартерным обменом, консервировать и заготавливать продукты для собственного потребления. Эта деятельность направлена на удовлетворение базовых потребностей семьи. Она уменьшает семейные расходы.

Женщины по отдельности, или группами, начинают заниматься какой-нибудь деятельностью, приносящей доход. Многие из их занятий основаны на навыках, связанных с традиционными женскими занятиями и ремеслами, которые возможно, тоже были направлены первоначально на снижение семейных расходов - шитьем, вязанием, вышиванием, плетением кружева, сбором ягод, приготовлением варенья, консервированием и т.п. Эта деятельность становится индивидуальной трудовой деятельностью или источником дополнительного дохода женщин, требует организационных и технических навыков, больших затрат времени, но незначительных капиталовложений и имеет ограниченный оборот и ограниченный рынок сбыта.

Некоторые женские организации пошли дальше: от мелкого индивидуального производства к мелкому предпринимательству, например, производству модных украшений на основе сдельной работы. Это еще только скромное начало, но совершен принципиальный переход к коммерческому производству, и рынок сбыта продукции вышел за рамки личных контактов. Женщины очень заинтересованы в такого рода мелком бизнесе, особенно в сфере традиционных женских занятий, но им недостает деловых навыков, знания маркетинга и начального капитала. Для того, чтобы эти начинания переросли в экономически жизнеспособную коммерческую деятельность, сегодня необходимо обучение основам предпринимательства, а также производства и маркетинга, консультационные услуги и более легкий доступ к кредитам. Такие экспериментальные на пилотной основе курсы были организованы в прошлом году Союзом женщин России в Москве и имели значительный успех. В этой области существует огромная неудовлетворенная потребность: число заявлений о приеме на курсы далеко превосходит количество мест в Москве и региональных организациях Союза, где начаты подобные программы.

 

IV
РЕЗЮМЕ: ЦЕЛИ ПОЛИТИКИ И ПРОГРАММА ДЕЙСТВИЯ
Несмотря на то, что в России по-прежнему распространена мысль о том, что женщины являются более слабой половиной человечества, российские женщины могут сыграть значительную позитивную роль в процессе перехода к рыночной экономике. Женщины составляют большую часть трудовых ресурсов и большую часть избирателей. Женщины трудоспособного возраста более высоко образованы, чем мужчины, и поэтому переподготовка женщин может осуществляться быстрее и требует меньших затрат. Женщины в меньшей степени заняты в отраслях тяжелой промышленности, которая в настоящее время переживает спад, и сконцентрированы в отраслях потенциального роста: коммерции и торговле, банковском деле и в сфере социальных услуг. Хотя об этом часто и не говорят, занимаясь ведением домашнего хозяйства в тяжелых экономических условиях, женщины накопили значительный организационный и предпринимательский опыт, и сегодня этот опыт может быть широко использован не только в семье. Во всех отношениях, женщины обладают большим потенциалом для того, чтобы стать ведущей силой процесса реформ, и на период реформ предлагается активная социальная политика, которая бы позволила этот потенциал реализовать.

Однако сегодняшний психологический климат - философия льгот и возрождение разнообразных элементов патриархальных отношений между мужчинами и женщинами - очень затрудняет наиболее эффективное использование женской рабочей силы и полноценное и равноправное участие женщин в экономических преобразованиях. Женщины традиционно составляли большинство среди бедных и социально незащищенных групп населения, и в условиях стремительной инфляции эта тенденция усилилась. Женщины также составляют значительное большинство среди безработных, и считается, что их много среди тех, кто вынужден работать неполное время.

В условиях, когда благополучие семьи и забота о детях, престарелых и инвалидах почти исключительно зависит от домашнего труда женщины, значительная часть расходов по социальному обеспечению этих групп населения в контексте семьи идет на женщин через предоставление им ряда льгот в сфере труда. Переход к рыночной экономике сделал эти льготы помехой для эффективной деятельности предприятий и требует пересмотра семейной политики в интересах свободного движения женской части трудовых ресурсов.

Направления деятельности охватывают широкий спектр мер, ибо трудовая и репродуктивная роль женщин в России тесно связаны. Ряд стратегических мер был определен в процессе взаимодействия с правительством, в частности, с Министерством труда. Министерством социальной защиты и Координационным комитетом по вопросам семьи, материнства и детства при Президенте, а также был предложен самими женщинами через различные неправительственные организации. Первоочередные меры кратко изложены в Сводной таблице целей и действий по следующим направлениям: рынок труда; пенсионное обеспечение; семейная политика и здоровье матери и ребенка.
 

 

СВОДНАЯ ТАБЛИЦА ЦЕЛЕЙ И ДЕЙСТВИЙ

 

	ЦЕЛИ
	СРЕДСТВА
	МЕРЫ

	Занятость 

1.Обеспечение эффективного функционирования рынка трудовых ресурсов вне зависимости от пола
	Доведение информации о состоянии труда до ищущих работу и работодателей без указания пола. 

В программах деятельности уделять должное внимание различиям в поведении на рынке труда, связанным с полом.

Открыть все специальности для квалифицированных работников независимо от пола 
	Отказаться от указания пола при объявлении вакансий 

Сбор, публикация и анализ статистики занятости и безработицы в аспекте пола.

Разработка надежной системы управленческой информации, чтобы определять воздействие принимаемых мер на положение мужчин и женщин.

Пересмотр норм трудового законодательства, запрещающих работу женщин по некоторым специальностям.

Снятие ограничений на профессиональную подготовку девушек. 

	2. Способствовать интеграции женской рабочей силы, которая в основном образована и хорошо подготовлена, в возникающую рыночную экономику.
	Программы активного обеспечения занятости и предпринимательской деятельности женщин. 

Поддержка женских неправительственных организаций, занимающихся профессиональной подготовкой и создающих новые рабочие места.
	Массовые программы профессиональной переподготовки женщин и содействия женскому предпринимательству, программы организации и кредитования бизнеса. 

Развитие высокопродуктивных видов надомной и сдельной работы и работы неполный рабочий день.

Развитие женской занятости в сельском хозяйстве и в сфере переработки с/х продукции.

Пилотные программы неправительственных организаций для переподготовки женщин в рамках проекта Всемирного банка по поддержке службы занятости и системы социальной защиты.

Обеспечение трудовых прав и социальной защиты, работающих неполный рабочий день, дома и сдельно.

	3. Повышение трудовой мобильности женщин.
	Способствовать созданию сети учреждений по уходу за детьми, чтобы увеличить мобильность высококвалифицированной рабочей силы и улучшить состояние рынка в этой области.
	Стимулирование и избирательное субсидирование государством частных детских дошкольных учреждений, предоставляющих высококвалифицированные услуги и создающих новые рабочие места для женщин.

	4. Постоянное внимание к вопросам женской занятости в период перехода к рыночной экономике.
	Кампании разъясняющие ключевую роль женщин при переходе к рыночной экономике, в системе занятости, в сфере услуг, в области социального обеспечения и других вопросах. 

Увеличение количества женщин в органах, принимающих решения.

Прикладные исследования. 
	Кампании в средствах массовой информации. 

Официальные коммюнике.

Поддержка женских организаций.

Публикации данных в половом разрезе.

Поддержка исследований по вопросам женской занятости.

 

	Безработица 

1. Поддержка безработных, более 70 процентов которых составляют женщины, на социально приемлемом уровне существования. 
	Упрощение пособий по безработице
	Индексация единого пособия по безработице.

	Пенсионное обеспечение 

1.Социальная защита пенсионеров, две трети которых составляют женщины

2. Платежеспособный фонд.
	Обеспечение равенства полов в пенсионном обеспечении. 

Уменьшение неравенства в пенсионном возрасте мужчин и женщин.

Ограничение размера пенсий для тех. Кто уже не входит в состав рабочей силы.
	Индексация единого пенсионного пособия для всех пенсионеров.

	Семейная политика 

1. Социальная защита семей с маленькими детьми.
	Координация семейной политики.
	Рассмотрение вопроса о создании финансируемого из госбюджета органа министерского уровня для координации и реализации семейной политики.

	2. Координация семейной политики и политики в области занятости
	Определение надежного источника семейных пособий. 

Преодоление конфликта между мерами семейной политики и мерами в области занятости.
	Индексация семейных пособий.

	Здоровье матери и ребенка. 

1. Остановить ухудшение здоровья матери и ребенка.
	Сокращение материнской и младенческой смертности и уровня абортов.
	Внести вопросы охраны матери и ребенка и контрацепции в приоритетных направления здравоохранения.


 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ
 

Приложение 1 

Таблица 1

Уровни рождаемости, материнской и детской смертности и абортов в России, 1970 - 1992 гг.
	Год
	Рождаемость
	Материнская смертность 

(на 100 000)
	Младенческая смертность 

(на 1000)
	Аборты

(на 100 родов)

	1970
	14.6
	105
	23.0
	253

	1975
	15.7
	85
	23.7
	221

	1980
	15.9
	68
	22.1
	201

	1985
	16.6
	54
	20.7
	192

	1986
	17.2
	49
	19.4
	170

	1987
	17.2
	49
	19.4
	170

	1988
	16.0
	50
	18.9
	192

	1989
	14.6
	49
	17.8
	200

	1990
	13.4
	47
	17.4
	201

	1991
	12.1
	52
	17.8
	196

	1992**
	11.4
	-
	18.0*
	 

 


* Пересчитано для первых десяти месяцев каждого года, чтобы привести в соответствие с данными 1991 года, так как этот показатель обладает сезонной динамикой.

** Первый квартал.

Источник Женщины в СССР, 1991 г., Финансы и статистика, Москва, 1991 г., "Статистический ежегодник", 1990 и 1991 гг., расчеты Управления Демографии Госкомитета по статистике; Экономические и социальные расчеты статистического подразделения Комитета по семье, Мир бизнеса, июнь 1992 г., Москва.

 

Приложение 1 

Таблица 2 Ежемесячные пособия на детей
 

	Виды пособий и компенсаций
	Указ Президента РФ от 18.12.91 #296 (с 1 янв. 1992) Об увеличении компенсационных выплат в 1991-1992 гг. и порядке индексации денежных доходов населения в 1992 г. относительно минимального размера оплаты труда в 324 руб.
	Указ Президента РФ от 29.02.92 #208 0 единовременных выплатах за февраль-март 1992 г. малообеспеченным группам населения. Выплаты в феврале, марте 1992 года.
	Указ Президента РФ от 31.03.92 #321 0 единовременных выплатах за апрель 1992 и социальной защите отдельных слоев населения в 1992 г.
	Указ Президента РФ от21.05.92 0 повышении размеров социальных пособий и компенсационных выплат в 1992г.

	
	1 
	2
	3
	4
	5

	
	(% мин. зарплаты)
	руб.
	руб.
	руб.
	руб.

	Оплачиваемый отпуск по 

беременности и родам (10 нед. 

до родов и 10 нед. после)
	100%

зарплаты
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	Единовременное пособие при 

рождении каждого ребенка
	300% 
	1024
	
	355 
	2700

	По уходу за ребенком до достижения им 1.5 лет работающим родителям, имеющим годичный стаж работы, женщинам независимо от стажа, достигшим18 лет, обучающимся с отрывом  от производства, на каждого ребенка
	60%
	205
	305 
	304
	500

	По уходу за ребенком до   достижении им возраста 1.5 лет работающим родителям, не имеющим годичного стажа  работы, и неработающим женщинам, на каждого ребенка
	45%
	154
	254 
	304 
	400

	На детей в возрасте от 1,5 до 6 лет 
	45%
	154
	254 
	355
	400

	На детей военнослужащих   срочной службы
	60%
	205
	305 
	355
	450

	На детей, находящихся   под опекой (попечительством) 
	60%
	205
	305 
	355
	500

	На детей одиноким родителям (вдовам, вдовцам) из числа бывших воспитанников детских домов (школ-интернатов)
	60%
	205
	305 
	355
	


 

 

	Виды пособий и компенсаций
	Указ Президента РФ от 18.12.91 #296 (с 1 янв. 1992) Об увеличении компенсационных выплат в 1991-1992 гг. и порядке индексации денежных доходов населения в 1992 г. относительно минимального размера оплаты труда в 324 руб.
	Указ Президента РФ от 29.02.92 #208 0 единовременных выплатах за февраль-март 1992 г. малообеспеченным группам населения. Выплаты в феврале, марте 1992 года.
	Указ Президента РФ от 31.03.92 #321 0 единовременных выплатах за апрель 1992 и социальной защите отдельных слоев населения в 1992 г.
	Указ Президента РФ от21.05.92 0 повышении размеров социальных пособий и компенсационных выплат в 1992г.

	
	1 
	2
	3
	4
	5

	
	(% мин. зарплаты)
	руб.
	руб.
	руб.
	руб.

	На детей в возрасте до 16 лет, инфицированных вирусом СПИД 
	60%
	205
	305 
	355
	500

	
	
	
	
	
	

	Одиноким матерям, имеющим детей в возрасте:
	45
	154
	254 
	354
	400

	-до 6 лет

-от 6 до 16 лет а/ 
	50
	171
	271 
	321
	450

	На детей, родители которых уклоняются от уплаты алиментов:
	
	
	
	
	

	-в возрасте до 6 лет
	45
	154
	254 
	354
	400

	-в возрасте от 6 до 18 лет 
	50
	171
	271 
	321
	450

	На детей, не получающих пособий и пенсий по действующей системе социального обеспечения, в возрасте до 16 лет и не находящихся на полном государственном обеспечении б/ 
	
	86
	136 
	161
	200

	Ежеквартальные компенсационные выплаты семьям с детьми в связи с удорожанием товаров детского ассортимента для детей в возрасте:
	
	
	
	
	

	-до 6 лет
	30%
	103
	
	
	250

	-от 6 до 13 лет
	35%
	120
	
	
	300

	-от 13 до 18 лет в/
	40%
	137
	
	
	350

	Компенсационные выплаты матерям (или иным родственникам, фактически осуществляющим уход за ребенком), находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 3-х лет 
	 


35%
	  


120
	 


170
	 


195 
	 


300


 

 

	Виды пособий и компенсаций
	Указ Президента РФ от 18.12.91 #296 (с 1 янв. 1992) Об увеличении компенсационных выплат в 1991-1992 гг. и порядке индексации денежных доходов населения в 1992 г. относительно минимального размера оплаты труда в 324 руб.
	Указ Президента РФ от 29.02.92 #208 0 единовременных выплатах за февраль-март 1992 г. малообеспеченным группам населения. Выплаты в феврале, марте 1992 года.
	Указ Президента РФ от 31.03.92 #321 0 единовременных выплатах за апрель 1992 и социальной защите отдельных слоев населения в 1992 г.
	Указ Президента РФ от21.05.92 0 повышении размеров социальных пособий и компенсационных выплат в 1992г.

	
	1 
	2
	3
	4
	5

	
	(% мин. зарплаты)
	руб.
	руб.
	руб.
	руб.

	Неработающему трудоспособному липу, осуществляющему уход за инвалидом 1 гр., престарелым, а также ребенком-инвалидом (выдается в дополнение к установленной им пенсии) в возрасте до 16 лет г/ 
	35%
	120
	170 
	195
	300

	Неработающим женам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел в отдаленных местностях, где отсутствует возможность их трудоустройства д/ 
	35%
	120
	170 
	195
	300

	Гражданам, потерявшим работу и заработок, и зарегистрированным в гос. службе занятости (в дополнение к пособию, стипендии) 
	30
	103
	170 
	178
	с 01.06.92

не выплачивается

	Пенсионерам, работающим на условиях неполного рабочего времени, не выполняющим нормы выработки, надомным работникам 
	25
	86
	
	
	225

с 01.06.92 не менее:

	Аспирантам 
	100%
	342
	
	492
	900

	Студентам вузов 
	89%
	274
	
	399
	720

	Учащимся СПТУ 
	70%
	240
	
	345
	630

	Учащимся, достигшим 18 лет, и не получающим стипендии, пособий и пенсий, до окончания ими учебного заведения е/
	
	
	
	85
	


 

 

	Виды пособий и компенсаций
	Указ Президента РФ от 18.12.91 #296 (с 1 янв. 1992) Об увеличении компенсационных выплат в 1991-1992 гг. и порядке индексации денежных доходов населения в 1992 г. относительно минимального размера оплаты труда в 324 руб.
	Указ Президента РФ от 29.02.92 #208 0 единовременных выплатах за февраль-март 1992 г. малообеспеченным группам населения. Выплаты в феврале, марте 1992 года.
	Указ Президента РФ от 31.03.92 #321 0 единовременных выплатах за апрель 1992 и социальной защите отдельных слоев населения в 1992 г.
	Указ Президента РФ от21.05.92 0 повышении размеров социальных пособий и компенсационных выплат в 1992г.

	
	1 
	2
	3
	4
	5

	
	(% мин. зарплаты)
	руб.
	руб.
	руб.
	руб.

	Доплаты па молоко детям первого и второго года жизни из семей, в которых средний совокупный доход на члена семьи не превышает двух минимальных размеров оплаты труда без учета компенсационных выплат и пособий
	
	
	4 рубля 80 копеек в день
	
	

	Минимальный заработок
	
	
	
	
	342(01.01.92)

900(06.01.92)


а/ Учащимся, не получающим стипендию - до 18 лет 

б/ Учащимся, не получающим стипендию - до 18 лет 

в/ Со второго квартала 1992г. - в полном размере 

г/ Постановление СМ РФ от 28.08.91, N446 

д/ Постановление СМ РФ от 05.05.91, N242 

е/с 01.04.92

 

 

 

Приложение 2 

Женские организации» действующие совместно с Союзом женщин России
	Ассоциация университетских женщин Президент - Ольга Ромашко, 

т. 214 54 11

 

Федерация женщин-писателей Президент - Лариса Васильева, т. 155 74 86

 

Ассоциация женщин-художников "Ирида" Президент - Мария Асмонт, т. 202 65 64

 

Женский клуб "Московитянка" Президент - Днна Терещенко, т. 208 21 12

 

Ассоциация "Любакс" Президент - Любовь Аксенова, т. 240 20 87

 

Женский центр "Гея" Президент - Елена Ершова, т. 135 32 07 

(Она также является Президентом Российского отделения Международного женского форума)
	Комитет матерей и вдов солдат, погибших в Афганистане Президент - Александра Иванова, т. 200 65 75

 

Ассоциация "Семья н здоровье" Президент - Ирина Мануйлова, т. 148 47 74

 

Ассоциация социальных работников и Женский политический клуб Президент - Татьяна Худякова, т. 200 35 05

 

Женский альянс Президент - Татьяна Иванова, т. 132 71 71

 

ECOFEMME (Женская экологическая ассоциация) Председатель - Татьяна Попова, т. 170 09 30


 

 

 

Приложение 3 

Организации, проводящие исследования но проблемам женщин

Центр гендерных исследований Института социальных и экономических проблем народонаселения
Адрес: Москва 117218, ул. Красикова 27, комн. 904, 907

Программа: Контактные исследования, в том числе с Детским фондом при ООН

Фонды: Академия Наук, контракты

Контакты: Анастасия Посадская, директор, Елена Мезенцева, Зоя Хоткина

 

Институт социальных и экономических проблем народонаселения Академии Наук

Адрес: Москва 117218, ул. Красикова 27

 

Программа: Таганрогские исследования

Фонды: Академия Наук, контрактные исследования

Контакты: Наталья Михайловна Римашевская, директор

 

Научно-исследовательский центр социальной семьи, детства и демографической политики
Адрес: Москва 103012, ул. Никольская 10/2

Программа: Трехлетняя исследовательская работа, включающая обследования

Фонды: Министерство социальной защиты, контракты с Министерством науки и технической политики 

Контакты: Сергей Михайлович Дармодехин, директор, Ольга Вовченко, руководитель Отдела по проблемам женщин

 

Координационный комитет но вопросам семьи, материнства и детства при президенте РФ Адрес: Москва, Кремль
Программа: Государственные программы и законодательство

Контакты: Екатерина Филипповна Лахова, председатель, советник Президента, Людмила Федоровна Безлепкина, заместитель Председателя

 

Всемирный центр исследования общественного мнения
Адрес: Москва 103012, ул. Никольская 17 

Программа: Исследования общественного мнения 

Контакты: Валентина Васильевна Бодрова

 

Управление демографии Государственного комитета по статистике Российской Федерации
Адрес: Москва 103616, Малый Черкасский пер., 2/6

Программа: Статистические данные

Контакты: Евгений Борисович Михайлов, руководитель Управления
 

Комитет по социальной поддержке семьи и детства Министерства социальной защиты
Адрес: Москва, пл. Ногина 4

Программа: Медико-социальная и экономическая помощь, психологические, педагогические и организационно-методологические исследования

Контакты: Елена Николаевна Феоктистова, заместитель Председателя, Юрий Семенович Медведев

 

Областной союз женщин, Иванове
Адрес: Иванове 153000, ул. Пушкина 9

Программа: Группа исследований по проблемам положения женщин в условиях перехода к рыночной экономике, центр деловой женщины 

Контакты: Ольга Хасбулатова, Татьяна Сидякина, Маргарита Разина

 

 

 

ПРИМЕЧАНИЯ

1. В большинстве стран (около 70 процентов) женщин больше, чем мужчин; в 50 странах Латинской Америки, Ближнего Востока и Юго-Восточной Азии мужчины преобладают в населении из-за молодого возраста населения в целом и плохой охраны здоровья женщин.

2. Принятое в России определение факта рождения более узкое, чем определение "по признакам жизни", принятое ВОЗ, и не включает рожденных до истечения 28 недель беременности, ростом меньше 35 см или весящих меньше 1000 грамм, а наличие дыхания является единственным признаком, определяющим факт рождения.

3. Однако низкий пенсионный возраст (45 лет) не защищает репродуктивное здоровье женщин, так как он совпадает с окончанием детородного возраста.

4. В 1985 году половина депутатов краевых, областных, городских и сельских Советов, 40 процентов депутатов Верховных Советов автономных республик, 36 процентов депутатов в Верховных Советах союзных республик и 33 процента депутатов Верховного Совета СССР были женщины (Воронина).

5. Имеющаяся в нашем распоряжении ограниченная информация свидетельствует о том, что отдельные элементы системы ухода за детьми начали разрушаться. По данным о детских оздоровительных лагерях, за лето 1992 года в них отдохнуло на 20 процентов меньше детей, чем за лето 1991 года; число мест в детских дошкольных учреждениях в 1991 году сократилось до 64 процентов от численности детей соответствующего возраста.

6. Распространение этой льготы на отцов проблемы не решит, а только затруднит поиски работы обоим родителям маленьких детей. Поскольку разделение труда в семье таково, что большая часть работы по обслуживанию и воспитанию детей лежит на женщинах, то даже распространение льгот на отцов фактически станет преградой для работы матерей.
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